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Positionspapier der LAG Gleichstellung zum Referentenentwurf eines Hannover, 03.09.2026
Gesetzes zur Neuordnung der Pflegeversicherung
(Pflegeneuordnungsgesetz — PNOG)

I. Vorbemerkung

Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und
Gleichstellungsbiiros Niedersachsen. Sie nimmt hiermit Stellung zum
Referentenentwurf des Bundesgesundheitsministeriums fiir ein
Pflegeneuordnungsgesetz (PNOG) vom 5. Juni 2026.

Die LAG Gleichstellung bewertet den Entwurf aus gleichstellungspolitischer und
kommunalpolitischer Perspektive.

Pflege ist in Deutschland nach wie vor eine Giberwiegend von Frauen erbrachte
Leistung — sowohl im familidren Umfeld als auch in der professionellen
Versorgung. Gesetzliche Regelungen im Bereich der Pflegeversicherung haben
daher unmittelbare Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter und auf
die Lebenssituation von Frauen. Zugleich tragen die Kommunen erhebliche
Mitverantwortung flr die pflegerische Infrastruktur vor Ort und sind von
Veranderungen in der Pflegefinanzierung direkt betroffen.

Die LAG Gleichstellung begriif3t, dass mit dem PNOG eine Stabilisierung der
Pflegeversicherung angestrebt wird. Sie sieht jedoch in zentralen Regelungen
des Entwurfs erheblichen Nachbesserungsbedarf.
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Il. Bewertung zentraler Regelungen
1. Absenkung der Rentenversicherungsbeitrage fur pflegende Angehorige (8 44 SGB Xl)

Der Entwurf sieht vor, die von der Pflegeversicherung zu entrichtenden Rentenversicherungs-
beitrage fur pflegende Angehérige um 30 Prozent zu reduzieren. Dies entspricht einer
Einsparung von rund 2,1 Milliarden Euro jahrlich bzw. 7,8 Milliarden Euro bis 2030.

Die LAG Gleichstellung bewertet diese Mal3hahme als gleichstellungspolitisch nicht vertretbar.
Pflegende Angehdorige — nach allen vorliegenden Daten mehrheitlich Frauen im erwerbsfahigen
Alter — reduzieren ihre Erwerbstatigkeit haufig erheblich, um Pflege zu leisten. Die
Rentenversicherungsbeitrdge nach § 44 SGB Xl sind ein zentrales Instrument, um die daraus
resultierenden Rentennachteile zu begrenzen. Eine Kiirzung dieser Beitrage verstarkt
bestehende Ungleichheiten in der Alterssicherung und erhéht das Risiko von Altersarmut fiir eine
Gruppe, die bereits heute strukturell benachteiligt ist.

Die kommunale Perspektive verstarkt diese Einschatzung: Eine Schwachung der hauslichen
Pflegebereitschaft — als mdagliche mittelbare Folge dieser Regelung — wiirde den Bedarf an
stationarer Versorgung und kommunaler Sozialhilfe erhéhen.

2. Halbierung des ambulanten Entlastungsbudgets in der Anfangsphase

Fur Personen mit Pflegegrad 2 und 3 soll das neue Entlastungsbudget in den ersten drei
Monaten nach Feststellung der Pflegebedurftigkeit nur zur Hélfte ausgezahlt werden.

Die LAG Gleichstellung halt diese Regelung fiir nicht sachgerecht. Der Eintritt von
Pflegebedurftigkeit ist haufig ein plétzliches Ereignis, das Familien vor erhebliche organi-
satorische und finanzielle Herausforderungen stellt. Gerade in der Anfangsphase entsteht
unmittelbarer Bedarf an Unterstitzungsleistungen — von der Wohnraumanpassung bis zur
Organisation von Pflegediensten. Die hélftige Kiirzung des Budgets in diesem Zeitraum erhdht
den Druck auf Angehdrige und fiihrt dazu, dass erwerbstatige Frauen ihre Arbeitszeit reduzieren
oder aus dem Beruf aussteigen, um die ungedeckte Versorgung zu tibernehmen.

Kommunale Beratungsstellen — wie die Senioren- und Pflegestitzpunkte — werden in dieser
Phase verstarkt in Anspruch genommen. Eine Unterversorgung in der Anfangsphase erhéht den
kommunalen Beratungsaufwand. Zumal die angestrebte Pflegebegleitung erst 2028 installiert
werden soll.

3. Wegfall des Entlastungsbetrags bei Pflegegrad 1 (8§ 45b SGB XI)

Der bislang geltende monatliche Entlastungsbetrag von 131 Euro bei Pflegegrad 1 soll entfallen.
Als Ersatz ist eine beratende Pflegebegleitung vorgesehen.

Die LAG Gleichstellung halt diesen Schritt flr kontraproduktiv. Der Entlastungsbetrag ermdglicht
es pflegebedirftigen Menschen und ihren Angehdérigen, niedrigschwellige Alltagshilfen — etwa
Haushaltshilfen oder Betreuungsangebote — in Anspruch zu nehmen. Beratungsangebote sind
kein funktionaler Ersatz fur diese praktische Entlastung.
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Mehr noch: Den Wegfall des Entlastungsbetrages mit einem neuen, ersetzenden
Beratungsangebot zu tarnen ist reine Ablenkungstaktik. Das Hilfe- und Unterstitzungssystem
baut bereits auf Beratung, orientiert an den Bedarfen der betroffenen Menschen. Eine
Pflegebegleitung ist also keine neue Leistung. Hier wird ein Baustein eingesetzt, der keinen
Mehrwert bietet und Uber die Bedarfslagen von betroffenen Menschen hinweggeht.

Der Wegfall des Entlastungsbeitrags ist auch aus Sicht der Pravention kritisch zu bewerten.
Gerade bei Menschen mit einer Demenzerkrankung sind Aktivierung und gesellschaftliche
Teilhabe im friihen Krankheitsstadium von entscheidender Bedeutung, um das Fortschreiten der
Erkrankung zu verlangsamen. Der Entlastungsbeitrag ermdéglicht genau solche Angebote.

Fallt diese Unterstlitzung weg, drohen betroffene Pflegebediirftige diese wichtige Forderung zu
verlieren. Ein rascheres Voranschreiten der Erkrankung hétte nicht nur gravierende Folgen fir die
Betroffenen und ihre Angehdrigen, sondern wirde langfristig auch deutlich héhere Kosten
verursachen, da deutlich friihzeitiger in ein (teil-/voll-) stationares Setting gewechselt werden
musste.

4. Aussetzung der Tariftreue in der stationaren Altenpflege (2027-2030)

Die seit 2022 geltende Verpflichtung, wonach Pflegekassen nur mit Einrichtungen Vertrage
schlie3en dirfen, die Tariflohne oder tarifvertragséhnliche Vergitungen zahlen, soll fir den
Zeitraum 2027 bis 2030 weitgehend ausgesetzt werden. Gehaltsanpassungen sollen in diesem
Zeitraum gedeckelt werden.

Aus gleichstellungspolitischer Sicht ist dies ein erheblicher Rickschritt. Die Altenpflege ist ein
strukturell unterbewerteter, weiblich dominierter Berufsbereich. Die Tariftreueregelung war ein
wichtiger Schritt zur Reduzierung des Gender Pay Gaps in diesem Sektor. Eine befristete
Aussetzung entwertet diesen Fortschritt und setzt ein falsches Signal fir die Attraktivitat des
Berufsfelds. Dies hat zum einen unmittelbare Auswirkungen auf den Fachkraftemangel in der
Pflege — ein Problem, das bereits heute die Versorgungssituation in Niedersachsens Landkreisen
belastet. Zum anderen wird dadurch in Kauf genommen, dass die Qualitat der Pflege nicht
gehalten werden kann. Pflege droht eine Abwaértsspirale zu ,Verwahren statt Pflegen®.

lll. Kommunale Finanzwirkungen

Die LAG Gleichstellung weist auf die Wechselwirkungen zwischen den geplanten
Leistungskirzungen und den kommunalen Haushalten hin.

Hilfe zur Pflege (SGB XII): Soweit Pflegeleistungen gekiirzt werden und Betroffene die
verbleibenden Kosten nicht aus eigenen Mitteln tragen kénnen, entsteht ein erhdhter Bedarf an
Hilfe zur Pflege nach SGB XII, der auch zulasten der Kommune als Sozialhilfetragerinnen geht.
Die Kommunen wenden hierfir bundesweit bereits jetzt, laut Statistischem Bundesamt, Uiber 6
Milliarden Euro jahrlich auf

(https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2026/08/PD26 300 221.html Zugriff am
02.09.2026, 14:45Uhr). Eine Ausweitung dieses Kostenblocks ist zu erwarten.

Elternunterhalt: Die im Entwurf diskutierte Riicknahme der 2020 eingeflihrten Freigrenze beim
Elternunterhalt wirde fir kommunale Sozialamter einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand
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bedeuten. Die Prifung der individuellen Einkommens- und Vermégensverhaltnisse aller
unterhaltspflichtigen Kinder in jedem Einzelfall bindet Ressourcen, die in keinem vertretbaren
Verhéltnis zu den erwartbaren Rickflussen stehen.

Die LAG Gleichstellung teilt die Einschatzung zahlreicher Wohlfahrtsverbande, wonach die
Reform de facto eine Kostenverschiebung von der Pflegeversicherung auf die Kommunen
darstellt.

Darlber hinaus wirden finanzschwéchere Haushalte durch das Zusammenwirken zweier
Mafnahmen doppelt getroffen: Die Aufhebung der Einkommensfreigrenze beim Elternunterhalt
zieht Angehorige kiinftig unabhangig von einer festen Schwelle zur Finanzierung heran, wahrend
die gestreckten Heimzuschléage zugleich die Eigenanteile im Pflegeheim steigen lassen. Wer tber
geringere finanzielle Reserven verfiigt, splrt beide Belastungen unmittelbarer und harter.

Hinzu kommt eine zweite Verscharfung auf der Leistungsseite: Durch die geplanten Kiirzungen
und die angehobenen Zugangshirden bei der Einstufung der Pflegegrade erhalten weniger
Menschen Uberhaupt Leistungen — oder sie werden niedriger eingestuft, als es ihr tatsachlicher
Bedarf erfordert. Ein Rickgriff auf unbezahlte Pflege durch Angehdrige wirde dadurch nochmals
erhoht.

IV. Forderungen
Die LAG Gleichstellung fordert im Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfahrens:

1. Beibehaltung der Rentenversicherungsbeitrage fur pflegende Angehdrige in vollem
Umfang (8§ 44 SGB XI). Eine Kirzung ist gleichstellungspolitisch nicht vertretbar und
erhoht das Altersarmutsrisiko fiir Frauen. AuRerdem sind pflegende Angehdrige
essenzieller Bestandteil des Pflegesystems, schliel3en Versorgungsliicken zwischen
stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtungen. Anreize wie diese zu streichen, wird die
Situation verscharfen.

2. Vollauszahlung des ambulanten Entlastungsbudgets ab Beginn der Pflegebedurftigkeit,
ohne eine Reduzierung in der Anfangsphase.

3. Erhalt des Entlastungsbetrags bei Pflegegrad 1 (§ 45b SGB XI) als Grundlage
niedrigschwelliger Alltagsunterstltzung und Préavention.

4. Beibehaltung der Tariftreue in der Altenpflege ohne Aussetzung. Die strukturelle
Aufwertung des Pflegeberufs darf nicht der Haushaltskonsolidierung geopfert werden.

5. Verzicht auf die Ricknahme der Einkommensgrenze beim Elternunterhalt. Der
Verwaltungsaufwand fir kommunale Sozialamter wére unverhéaltnismanig.

6. Dauerhafte Bundesfinanzierung versicherungsfremder Leistungen — insbesondere der
Rentenversicherungsbeitrage pflegender Angehdriger — aus allgemeinen Steuermitteln,
statt einseitiger Belastung von Betroffenen und Kommunen.
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V. Schlussbemerkung

Die LAG Gleichstellung erkennt an, dass eine Stabilisierung der Pflegeversicherung notwendig
ist. Sie halt es jedoch fir unvereinbar mit dem Gleichstellungsgebot, die Finanzierung dieser
Stabilisierung Uberwiegend durch Mal3nahmen zu erreichen, die vor allem Frauen in der

hauslichen Pflege, in der professionellen Altenpflege und in ihrer eigenen Alterssicherung
belasten.

Die LAG Gleichstellung steht fur einen fachlichen Austausch im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zur Verfiigung.

Fir den Vorstand der LAG Gleichstellung

Marén Feldhaus und Anna Schéafer
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