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Niederséchsisches Ministerium fiir Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

Frau Dr. C. Freund

Abteilung 2 / Referat 202
Gustav-Bratke-Allee 2

30169 Hannover

Stellungnahme zum Entwurf eines Niedersdchsischen Gesetzes zur
Ausfihrung des Gewalthilfegesetzes (Nds. AG GewHG) und der
dazugehdrigen Verordnung

lhr Schreiben vom 07.07.2026, Zeichen 2

Sehr geehrte Frau Dr. Freund,
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Die LAG Gleichstellung des Landes Niedersachsen begruf3t ausdriicklich, dass
mit dem Ausfilhrungsgesetz erstmals ein verbindlicher landesrechtlicher
Rahmen fir ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und

hauslicher Gewalt geschaffen wird. Die Verlagerung des
Sicherstellungsauftrages auf das Land und die Ablésung der bisherigen
freiwilligen Zuwendungspraxis durch eine Finanzierung mit

Anspruchscharakter sind fachlich und ordnungspolitisch tberfallig.

Das Ausfiihrungsgesetz dient zugleich der Umsetzung der Verpflichtungen aus
der Istanbul-Konvention. Diese verpflichteten Bund, Lander und Kommunen,
ein flachendeckendes, bedarfsgerechtes und koordiniertes Hilfesystem sowie
wirksame Préaventions- und SchutzmalRnahmen vorzuhalten. Vor diesem
Hintergrund sollte sich auch das niedersachsische Ausfihrungsgesetz
konsequent an den Grundséatzen der Istanbul-Konvention orientieren.

Aus Sicht der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten des Landes
Niedersachsens sehen wir zu drei Punkten erheblichen Anderungsbedarf. Sie
betreffen weniger das Ziel des Gesetzes als die Frage, ob es in der Praxis tragt.
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1. Kommunale Beteiligung an Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung verbindlich
verankern (8 7 Nds. AG GewHG)

Sachverhalt

§ 7 Ubertragt Ausgangsanalyse, Entwicklungsplanung und Finanzierungskonzept allein dem
zusténdigen Ministerium. § 4 Abs. 2 verpflichtet ausschlie3lich die Einrichtungen und die
zustandige Stelle zur Zulieferung. Die Begriindung nennt bei den Zulieferungen anerkannte
Trager, Fachverbande und Landesarbeitsgemeinschaften — die Kommunen kommen nicht vor.

Bewertung

Die Entwicklungsplanung entscheidet nach 8 6 Abs. 1 daruber, welche Einrichtung an
welchem Ort finanziert wird. Sie ist damit das eigentliche Steuerungsinstrument des Gesetzes.
Ohne kommunale Beteiligung wird sie auf Daten aufgebaut, die der Realitdt vor Ort nur
teilweise entsprechen:

+ Kommunen kennen die tatséchliche Nachfrage einschlie3lich der Falle, die gar nicht erst
in einer Schutzeinrichtung ankommen, weil kein Platz frei ist oder der Bedarf besonders
ist: Frauen mit Beeintrachtigung, Frauen mit mehreren Kindern, Frauen mit jugendlichen
So6hnen, Seniorinnen, Frauen mit psychischen Problemen, Frauen ohne Unterkunft,
Frauen mit Suchterkrankungen, Frauen mit queerem Hintergrund, Frauen in Prostitution.

+ Kommunen verfligen uber die Wohnungsmarkt-, Jugendhilfe- und Sozialdaten, ohne die
eine Entwicklungsplanung nicht kalibriert werden kann.

+ Kommunen tragen faktisch die Anschlussleistungen und damit die Folgekosten jeder
Fehlplanung.

+ Ein bloRRes Platzangebot erfiillt den Rechtsanspruch nicht; erforderlich ist ein erreichbarer,
zumutbarer, sicherer und fachlich passender Platz. Andernfalls entsteht eine statistisch
bedarfsgerechte Versorgung, wahrend die Verantwortung zum Auffangen nicht
vermittelbarer Félle bei den Kommunen bleibt.

Anderungsvorschlag
8 7 Abs. 1 wird um folgenden Satz erganzt:

,Das zustédndige Ministerium beteiligt bei der Erstellung der Ausgangsanalyse und der
Entwicklungsplanung die kommunalen Spitzenverbdnde sowie die Ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und der Sozialhilfe. Die Kommunen tbermitteln hierzu die bei ihnen
vorliegenden bedarfsrelevanten Daten."

Hilfsweise regen wir an, in 8 10 eine entsprechende Verordnungserméchtigung aufzunehmen
und das Beteiligungsverfahren dort auszugestalten.
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2. Schnittstellenaufwand und Konnexitat prifen, insbesondere zur kommunalen
Jugendhilfe, Sozialhilfe und den Jobcentern

Sachverhalt

Die Verordnung verpflichtet die gefdrderten Einrichtungen an mehreren Stellen zur
Zusammenarbeit mit kommunalen Stellen:

* 8§ 8 Abs. 2 Nr. 2 VO: Kooperation der Erzieherin mit dem drtlich zustéandigen Jugendamt,
den Schulen und den ortlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe ,mit dem Ziel
ineinandergreifender Hilfen".

* §7 Abs. 1 Nr. 5 VO: Sicherstellung flankierender Hilfen und niedrigschwelligen Zugangs
zum ambulanten Unterstitzungssystem.

* 8§87 Abs. 1 Nr. 4 VO: nachgehende Begleitung nach Verlassen der Schutzeinrichtung.
« §11 Abs. 3 VO: Zusammenarbeit der Fachberatungsstellen mit kommunalen Amtern.

Bewertung

Jede dieser Pflichten hat ein kommunales Gegeniber. Der Erfullungsaufwand fir die
Verwaltung wird in der Begrindung mit 11.400 Euro jahrlich beziffert — bezogen ausschlieflich
auf die Erstellung der Ausgangsanalyse auf Landesebene. Der bei den Kommunen
entstehende Aufwand wird nicht erhoben und nicht beziffert. Er ist gleichwohl real:

» Fallbezogene Mitwirkung des Jugendamtes bei jeder Aufnahme mit mitbetroffenen
Kindern, einschlieflich Kinderschutzprifung, Hilfeplanung und Schnittstelle zur Schule.

» Fallbezogenen Mitwirkung der Eingliederungshilfe, sowie des Case Managements im
Bereich Pflege

* Vermittlung von Anschlusswohnraum, Kita- und Schulplatzen, Leistungen nach SGB
11/X11, sowie Hilfeplanerstellungen fur Leistungen nach SGB V und SGB IX.

» Mitwirkung an Vernetzungsstrukturen nach § 2 Abs. 3 Nds. AG GewHG.

Die Begriindung stellt fest, es falle ,kein Erfullungsaufwand flir Blrgerinnen und Burger" an,
und bilanziert fir die Verwaltung nur den Landesanteil. Diese Darstellung ist unvollstandig. Es
besteht Anlass, die Konnexitat nach Art. 57 Abs. 4 NV zu priifen.

Anderungsvorschlag

» Ergénzung der Gesetzesbegriindung um eine belastbare Schatzung des kommunalen
Erfullungsaufwandes, erhoben im Benehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden.

» Klarstellung in 8 2 Nds. AG GewHG, dass der Sicherstellungsauftrag einschlief3lich der
flankierenden und nachgehenden Leistungen beim Land liegt und kommunale Leistungen
hiervon unberthrt bleiben.
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» Prufung eines Kostenausgleichs fur den fallbezogenen Schnittstellenaufwand der
Ortlichen Trager der Jugendhilfe.

3. Dreimonatige Uberprifung der akuten Gewaltbetroffenheit (8§ 7 Abs. 5 VO) fachlich
tberdenken

Sachverhalt

8 7 Abs. 5 VO verpflichtet die Schutzeinrichtung, die akute Gewaltbetroffenheit mindestens
alle drei Monate zu Uberprifen, das Ergebnis zu dokumentieren, die Grinde fir eine langere
Aufenthaltsdauer auf Verlangen dem Ministerium mitzuteilen und die Frau ,bei Bedarf in ein
passendes Hilfesystem" zu Gbergeben.

Bewertung

Die Regelung unterstellt, dass lange Verweildauern primar auf einer nicht mehr bestehenden
Gefahrdung beruhen. Das trifft in der Praxis nicht zu. Der maRgebliche Grund fur lange
Verweildauern ist der fehlende bezahlbare Anschlusswohnraum — ein Problem, das die Frau
nicht zu vertreten hat.

Drei Konsequenzen sind zu erwarten:

» Die Regelung erzeugt Rechtfertigungsdruck gegeniiber der betroffenen Frau fir einen
Umstand, den sie nicht beeinflussen kann. Das steht dem Ziel der Starkung der
Handlungsfahigkeit (§ 11 Abs. 1 VO) entgegen.

» Der Verweis auf ein ,passendes Hilfesystem" lauft leer, solange dieses System nicht
existiert. Faktisch verschiebt er den Druck auf die Kommune.

+ Die Berichtspflicht gegentiber dem Ministerium legt eine Steuerungslogik nahe, die
Verweildauer als Effizienzindikator behandelt. Bei Gewaltschutz ist das der falsche
Ma3stab.

Anderungsvorschlag
8 7 Abs. 5 VO wird wie folgt neu gefasst:

,Die Schutzeinrichtung tberpriift gemeinsam mit der betroffenen Frau regelméfiig, mindestens
alle drei Monate, den weiteren Unterstitzungsbedarf und dokumentiert das Ergebnis. Steht
einem Auszug ausschlieBlich fehlender Anschlusswohnraum entgegen, ist dies zu
dokumentieren; die Aufnahme wird fortgesetzt. Die Ergebnisse flieRen in die
Entwicklungsplanung nach § 7 Nds. AG GewHG ein."

Erganzend regen wir an, in der Ausgangsanalyse nach § 7 Nds. AG GewHG die Verfugbarkeit
von Anschlusswohnraum als eigenstandigen Planungsparameter zu erfassen. Ohne diesen
Parameter wird der Ausbau von Schutzplatzen die tatsachliche Kapazitat nicht erhéhen,
sondern lediglich die Belegung verlangern.
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4, Weitere Hinweise

« § 3 Abs. 4 Nds. AG GewHG: Die Ubergangsanerkennung endet am 24.02.2028, das
Gesetz tritt am 01.01.2027 in Kraft. Flr Bestandstrager bleibt damit ein Zeitfenster von
rund 14 Monaten fiur ein Anerkennungsverfahren, dessen Verfahrensrecht erst durch
Rechtsverordnung nach 8 10 Nr. 2 zu schaffen ist. Wir bitten um eine frihzeitige
Verabschiedung der Verordnung und um eine Klarstellung, dass die Finanzierung bis zum
Abschluss des Anerkennungsverfahrens ununterbrochen fortlauft.

» § 3 Abs. 3 Verordnung: Der Verweis auf ,Absatz 5" in Absatz 5 selbst ist offenkundig ein
Redaktionsversehen; gemeint sein dirfte Absatz 4.

« § 3 Abs. 4 VO: Folgen eines Forderwiderrufs: Begriffe wie ,dauerhafte deutliche
Uberbelegung' oder ,unzumutbare hygienische Zustdnde' sind ohne Kriterien,
Prufverfahren und Zustandigkeitsregelung nicht rechtssicher handhabbar. Vor allem fehit
eine Regelung, wer im Fall eines Forderwiderrufs die Unterbringung und Versorgung der
betroffenen Frauen und Kinder sicherstellt. Ohne ausdriickliche Regelung féllt diese
Verantwortung faktisch der Standortkommune zu.

* § 10 Abs. 1 Nr. 5 Verordnung: Die Vergultungsregelung fur Leitung/Geschaftsfihrung (,E
15 TV-L; alternativ grundséatzlich die Entgeltgruppe E 10 TV-L") ist in dieser Fassung nicht
handhabbar. Die Spanne von E 10 bis E 15 bedarf eines nachvollziehbaren Kriteriums.

* 8§88 Abs. 1 Nr. 1 Verordnung: Der Schlissel von einer Fachkraft je sechs Frauenplatze
bezieht sich ausdriicklich auf Frauenplatze, wahrend Nr. 2 auf Kinder abstellt. Wir bitten
um Klarstellung, ob Nr. 1 den Beratungsbedarf der Frauen mit mitbetroffenen Kindern
vollstandig abdeckt. Nach hiesiger Erfahrung ist der Betreuungsaufwand in
Familienkonstellationen deutlich héher.

* § 9 Abs. 5 Verordnung: ,Die raumliche Ausstattung férdert barrierefreie Angebote" ist
keine Anforderung, sondern eine Absichtserklarung. Die Begrindung selbst benennt
fehlende Angebote flr Frauen mit Behinderungen als Liicke. Wir regen eine verbindliche
Regelung mit angemessener Ubergangsfrist und gesicherter Investitionsfinanzierung an.

5. Fazit

Die LAG Gleichstellung unterstiitzt den Gesetzentwurf in seiner Grundrichtung. Damit er tragt,
muss die Planung auf kommunalem Wissen aufsetzen, der kommunale Schnittstellenaufwand
sichtbar gemacht und finanziert werden, und der Ausbau muss dort ansetzen, wo der
tatsachliche Engpass liegt: beim Anschlusswohnraum.

Die LAG Gleichstellung unterstitzt die Zielrichtung des Gesetzentwurfs ausdricklich. Damit
das Gesetz seine Schutzwirkung in der Praxis voll entfalten kann, braucht es jedoch eine
verbindliche kommunale Beteiligung an der Entwicklungsplanung, eine realistische
Bertcksichtigung kommunaler Folgekosten sowie eine konsequente Orientierung an den
Vorgaben der Istanbul-Konvention. Fur eine Detaillierte Aufstellung verweisen wir auf die
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Stellungsnahmen der jeweiligen Verbande, unter anderem BISS-Stellen, FBS Stellen,
Taterarbeit und Beratungsstellen fir Frauen in Prostitution. Ebenso sollten Préavention,
Barrierefreiheit, diskriminierungsfreier Zugang sowie die unterschiedlichen Bedarfe aller von
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffenen Menschen im weiteren
Gesetzgebungsverfahren starker beriicksichtigt werden.

Fir weitergehende Gesprache stehen wir gerne zur Verfiigung.
Fir den Vorstand der LAG Gleichstellung

Toilf)

Franziska Griter-Matt, Susanne Deimel und Katrin Warstat
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